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Befolkningsskydd och ovrigt
civilforsvar 2024

Det pagiende angreppskriget mot Ukraina har visat hur civila fortsitter att drabbas i moderna krig. Redan
2022 var det tydligt att civilbefolkningen och civil infrastruktur attackerades malmedvetet. Snart tre ar
senare har intensiteten 6kat markant. Vid flera tillfillen har flera hundra drénare och missiler anvints
i luftangrepp mot Ukraina. Detta sitt att fora krig innebir férindrade forutsittningar for tillimpad
forskning om befolkningsskydd. Fokus behéver riktas mot behovet av civil-militir samverkan, att folja den
vapentekniska utvecklingen, att hantera masskadeutfall i urbana miljéer, samt att hantera sikerhetspolitikens
inverkan pa befolkningsskyddets férutsittningar. Projektet Befolkningsskydd och évrigt civilt férsvar ingér

i Forskningsprogram Civilt forsvar.

NDER DE SENASTE trettio aren har intresset for

befolkningsskyddsfragor varit ligt och priglats av
ett krisberedskapstinkande. Idag ser situationen annor-
lunda ut och planeringen ska, enligt regeringens direktiv,
dimensioneras f6r héjd beredskap och krig. Omstill-
ningen fran kris till krig 4r dock stor. I krigssituationer
behéver férmagan att skydda civilbefolkningen byggas
utifran en potentiell angripares intentioner, politiska mal
och vapentekniska resurser, vilket 4r nagot helt annat
an fredstida krisberedskapsplanering.

Overgangen fran kris till krig

Inom ramen for projektet Befolkningsskydd och
ovrigt civilforsvar har FOI under 2024 tagit fasta pa
denna grundliggande forindring i synen pa befolk-
ningsskydd, med en krigssituation som utgingspunke.
Flera av projektets studier har undersokt hur krig som
dimensionerande faktor forindrar férutsittningarna for
befolkningsskyddsrelaterad beredskapsplanering inom
t.ex. strategisk kriskommunikation, sjukvardskedjan
och offentliga lokala institutioner. 2024 ars studier har
kunnat konstatera att det finns ett stort kunskapsbehov
bland kommuner, myndigheter och privata aktorer
inom dessa omraden. Det ir inte bara den praktiska
planeringen som under de senaste decennierna har
halkat efter och blivit alltfor mycket inriktad mot kris-
frigor, utan iven forskningen om den. Overgingen
fran kris till krig 4r dock inte enbart en friga om att
bygga kunskap och sprida information. Utifran ett
administrativt perspektiv har krisberedskapsparadigmet

bidragit till att befolkningsskyddsfrégor i hogre grad har
blivit en kommunal angeligenhet. Genom projektets
studier kan det konstateras att nir befolkningsskyd-
det nu ska stillas om, si innebir det att mojligheterna
att styra beredskapsplaneringen fran central nivd har
forandrats. Att rake av kopiera hur befolkningsskyddet
organiserades under kalla kriget ir inte lingre mojligt.
Befolkningsskydd som begrepp har ocksa blivit svart
att uttolka for lokala aktorer vilket skapar otydligheter
i friga om ansvarsférhallanden och finansiering.

Dronarsvarmar och befolkningsskydd

Under 2024 har FOI dven undersokt hur dronare och
svirmtekniken kan tinkas paverka en angripares vapen-
tekniska forutsittningar i framtiden, och pa vilket sitt
detta kan komma att spela roll for befolkningsskyddets
utformning. FOI:s studier pekar pd att svirmtekniken
forvisso inte 4r mogen i alla avseenden, men att dess
framtidspotential ar stor. Erfarenheter fran Ukraina och
Mellangstern gor det tydligt att krigféringen i luften
gar mot stadigt 6kande mangder projektiler och vapen-
bdrare for att pd si vis matta luftforsvaret och direfter
bryta igenom. Svirmtekniken kan pa nagra ars sikt
yteerligare effektivisera den typen av massiva anfall.
For befolkningsskyddet innebir detta att balansen
mellan luftforsvarsformaga och skyddsatgirder méste
ses ver, och att gamla skyddsmetoder sisom forvarning,
snabb informationsdelning, skyddsrum och skyddade
utrymmen kan fa férnyad betydelse. m
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